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บทคัดยอ 

 งานวิจัยช้ินนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความยั่งยืนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 

โดยไดใชวิธีท่ีเรียกวา Closed group unfunded obligation หรือ CGUO ซึ่งเปนการวิเคราะหวากองทุนจะ

สามารถจายเงินใหกับสมาชิกในป พ.ศ. 2557 ไดท้ังหมดหรือไม โดยจะแบงผลการวิเคราะหออกเปน 2 ระดับ

ดวยกัน ไดแก 1) กองทุนในภาพรวม และ 2) ภาพรวมของกองทุนแบบแยกประเภท (แบงออกเปน อบจ. เทศบาล 

และ อบต.) จากผลการวิจัยพบวาภาพรวมของกองทุนไมยั่งยืน เน่ืองจากไมมีเงินสะสมเพียงพอท่ีจะจายเงินใหกับทุก

คนท่ีเปนสมาชิกในป พ.ศ.2557 โดยท่ีในอีก 19 ปขางหนาหรือในป พ.ศ.2578 กองทุนจะใชเงินสะสมจนหมด อีกท้ัง 

จากการแยกการวิเคราะหออกเปนประเภทของทองถ่ินพบวากองทุนท่ีมีปญหาหนักสุดท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอ

กองทุนในภาพรวมคือ กองทุน อบต. ในสวนของกองทุน อบจ. และเทศบาลแมวาจะไมยั่งยืนแตก็ไมใชสัดสวนท่ีสูง

นักเมื่อเทียบกับภาพรวมหน้ีของกองทุนท้ังหมด ดังน้ันกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินควรมีการปรับ

โครงสรางหรือทบทวนกฏเกณฑเพ่ือใหกองทุนเกิดความยั่งยืนในอนาคต 

คําสําคัญ: ความยั่งยืน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน 

 

Abstract 

 This research is aimed to study sustainability of local government’s pension fund by 

using a Closed group Unfunded Obligation method (CGUO) which analyzes how the funds will be 

or will not be paid to members in 2014. The analysis is divided into two levels. Firstly I analyse 

the fund as a whole and secondly on an overview of the fund splited by type (provincial 

administration organization, municipality and subdistrict administrative organization). The results 

showed that the Fund is overall unsustainable due to the lack of reserve to pay for all members 

in the year 2014. A separate analysis found that subdistrict Administrative Organization fund is the 

heaviest problem affecting overall fund. It should be the first fund to solve. Although provincial 

administration organization and municipality fund are unsustainable. It is not a high rate relatively 

to overall fund’s liabilities. So, the local government's pension fund should be adjusted or 

revised regulations to make the fund sustainable in the future. 
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บทนํา 

 ประเทศไทยนับไดวากําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มตัวในอีก

ประมาณ 10 ปขางหนา  จากขอมูลจากสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในป 2556 พบวารอยละของ

ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนในทุกๆ 10 ปมีแนวโนมท่ีลดลงอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง 20 ปท่ีผานมา โดยในป 2543 

มีจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากป 2533 รอยละ 11.7 และในป 2553 มีจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากในป 2543 เพียงรอย

ละ 8.2 เทาน้ัน ซึ่งอัตราการเพ่ิมท่ีลดลงน้ันเน่ืองมาจากอัตราการเกิดท่ีลดลง และผูสูงอายุมีอายุยืนยาวข้ึน ดวย

ความกาวหนาทางดานการแพทยท่ีพัฒนาข้ึนอยางตอเน่ือง นอกจากน้ียังมีการคาดการณวาในป 2573 ประชากร

หญิงจะมีอายุขัยเฉลี่ยท่ี 82 ปจาก 75 ป และประชากรชายมีอายุขัยเฉลี่ยท่ี 76 ปจาก 70 ป ดังน้ันจากสัดสวนของ

ผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลใหในอนาคตอาจจะทําใหมีคนชราท่ีถูกทอดท้ิงในสถานสงเคราะหหรือถูกทอดท้ิงใหใชชีวิต

โดยลําพัง และไมสามารถดูแลตัวเองไดมากข้ึน 

จากประเด็นปญหาดังกลาว จึงตองมีระบบบางอยางเขามารองรับกับปญหาท่ีจะเกิดข้ึน ซึ่งปจจุบันรัฐบาล

จึงไดมีระบบกองทุนเขามาใหประชาชนไดมีการออมเงินเพ่ือนําไปใชจายในยามท่ีเกษียณอายุเพ่ือการรองรับกับ

ปญหาประชากรผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน หน่ึงในน้ันคือกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน ซึ่งกองทุนน้ีเปน

กองทุนท่ีกอตั้งข้ึนเพ่ือรองรับขาราชการสวนทองถ่ิน อันเน่ืองมาจากแตละทองถ่ินไมสามารถจัดทํากองทุนของตนเอง

ไดเพราะเปนเรื่องท่ีเกินกําลังในการบริหารจัดการ หรือหากแตละทองถ่ินจัดการกันเองอาจเปนการจัดการท่ีไม

กอใหเกิดประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงจําเปนตองมีกองทุนน้ีข้ึนมาเพ่ือใหเกิดระบบสวัสดิการแกขาราชการทองถ่ินท่ีมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังน้ีจากขอมูลของสํานักงาน ก.พ. ในป 2556 พบวาในปจจุบันขาราชการทองถ่ินมีจํานวน 

197,048 คนหรือมีสัดสวนรอยละ 15.5 ของจํานวนขาราชการพลเรือนท้ังหมด ซึ่งจํานวนของขาราชการสวนทองถ่ิน

ยังมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง จะเห็นไดจากในป 2548 พบวาอัตราของขาราชการทองถ่ินมีเพียงรอยละ 9.70 

และเพ่ิมข้ึนมาอยางตอเน่ืองจนถึงในป 2556 ท่ีมีสัดสวนท่ีสูงถึงรอยละ 15.5   

ท่ีผานมาไดมีการศึกษาถึงความยั่งยืนของกองทุนไวหลายงานดวยกัน ไมวาจะเปน การศึกษาของกลุม

สัจจะลดรายไดวันละ 1 บาท โดยวรเวศม สุวรรณระดา (2550) การศึกษาความยั่งยืนของกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 

1 บาท ในครั้งน้ี ไดมีการศึกษาเปนรายกลุม 2 กลุมในจังหวัดสงขลา ไดแก ต.คลองเปยะ อําเภอจะนะ และ ต.พังยาง 

อ.ระโนด ซึ่งไดขอสรุปท่ีคลายกันท้ัง 2 กองทุนวา ในระยะยาวน้ัน สถานะทางการเงินของกองทุน เมื่อมีการประเมิน

จากหน้ีของกองทุนพบวามีแนวโนมการกอหน้ีท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง อันเน่ืองมาจากโครงสรางอายุของสมาชิก

เมื่อมีการกอตั้ง อีกท้ังกองทุนน้ียังเปนแบบสมัครใจ มีสมาชิกใหมท่ีมาเขารวมจะเปนใครก็ได และนอกจากกลุมสัจจะ

ลดรายไดวันละ 1 บาท ยังไดมีการศึกษาระบบประกันสังคมในประเทศไทย ซึ่งเอื้อมพร พิชัยสนิท (2554) 

ไดทําการศึกษาถึงความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคม ในสวนของกองทุนชราภาพท่ีไดมีการจายเงินบําเหน็จ

บํานาญกับกับสมาชิกของทุน ผลการศึกษาในครั้งน้ีแสดงถึงความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคตหากยังมีการเก็บ

เงินสมทบเขากองทุนชราภาพในอัตรารอยละ 3 จากลูกจางและนายจาง เพราะการเก็บในลักษณะน้ีจะทําใหในป 

พ.ศ. 2573 กองทุนฯ จะเริ่มมีการใชเงินสะสมในปน้ี และจะใชเงินสะสมจนหมดในป พ.ศ. 2582 ซึ่งจะสงผลทําให

คนเกษียณในรุนหลังไดเงินเกษียณไมเพียงพอ  
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 นอกจากน้ี สันติ ถิรพัฒน และคณะ (2555) ไดประเมินความยั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชน น่ันคือ 

กองทุนเมตตาธรรมนําสวัสดิการภาคประชาชนทําบุญวันละ 1 บาท ซึ่งเปนกองทุนท่ีมีความเช่ือมโยงกับกลุมออม

ทรัพยตามรูปแบบของพระอาจารยสุบิณ ปณีโต ในจังหวัดตราด โดยพบวากองทุนน้ีจะสามารถอยูไดอยางยั่งยืน 

หากกองทุนน้ีสามารถหาผลประโยชนไดมากกวารอยละ 8 ซึ่งอัตราของผลประโยชนในจํานวนเทาน้ีสามารถเปนไปได 

ดังน้ัน จึงกลาวไดวากองทุนน้ีมีความยั่งยืนทางดานการเงิน ในสวนตอมาความยั่งยืนในดานการจัดการของกองทุน 

พบวา กลุมตัวอยางท่ีไดทําการเก็บขอมูลเห็นดวยกับบทบาทของผูนําในปจจุบันวามีการบริหารงานท่ีดี และจะชวย

สรางความยั่งยืนใหกับกองทุนในระยะยาวได  

ในสวนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการทองถ่ินน้ัน พบวายังไมมีผูท่ีเคยศึกษากองทุนน้ี และการศึกษาท่ี

ผานมายังช้ีใหเห็นวากองทุนท่ีเกิดข้ึนสวนใหญมักจะประสบกับปญหาความไมยั่งยืน อีกท้ังรูปแบบการสมทบเงินเขา

กองทุนของ กบท.ยังมีลักษณะท่ีแตกตางจากกองทุนโดยท่ัวไป กลาวคือ เงินสมทบเขากองทุนจะมาจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด และไดมีการหักเงินสมทบออกจากงบประมาณรายรับ จาก อปท. แตละแหง 

ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จะเก็บเงินสมทบในอัตรารอยละ 1 

และเทศบาลจะเก็บในอัตรารอยละ 2 นอกจากน้ี กอนการสงเงินสมทบเขากองทุนฯ จะตองหักคาใชจายในกรณีท่ีใน

ทองถ่ินแหงน้ันๆ มีผูท่ีเกษียณอายุ หรือผูท่ีเขาขายตองรับเงินบําเหน็จบํานาญ และจึงนําเงินสวนท่ีเหลือสมทบเขา

กองทุนฯ ซึ่งในกรณีท่ีหักเงินบํานาญใหขาราชการแลวยังไมพอจายใหกับสมาชิก ทาง อปท.จะตองทําเรื่องเบิกจาย

ผานทางกองทุนฯ โดยตรง 

ดังท่ีไดกลาวถึงลักษณะของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินไปเบ้ืองตน พบวาการเก็บเงิน

สมทบในกองทุนฯ ไมไดสะทอนถึงจํานวนบุคลากรของแตละทองถ่ิน อันเน่ืองมาจากรายรับหรือเงินสมทบของ

กองทุนสวนใหญมาจากอัตราเงินสมทบของ อปท. เพียงแหลงเดียว โดยท่ีขาราชการสวนทองถ่ินไมไดเปนผูสมทบ

เงินเขากองทุน เห็นไดชัดวาปญหาอยางหน่ึงของกองทุนคือรายไดน้ันไมไดสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของจํานวน

ขาราชการ แตสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงทางดานรายรับของ อปท. หากในอนาคตเกิดปญหาในเรื่องของจํานวน

ประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงไปก็จะทําใหสมาชิกในกองทุนเพ่ิมข้ึนโดยท่ีเงินสมทบอาจจะไมไดเพ่ิมข้ึนในสัดสวนท่ี

ใกลเคียงกัน หรือหากเกิดปญหาเศรษฐกิจตกต่ําก็จะสงผลกระทบตอรายรับของ อปท. และหากเกิดปญหาอยางใด

อยางหน่ึง หรือท้ังสองปญหาพรอมกันก็อาจจะทําใหเงินสะสมของกองทุนไมเพียงพอท่ีจะจายเงินใหกับขาราชการ

สวนทองถ่ินในอนาคต 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาถึงความยั่งยืนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน  

 2. เพ่ือเสนอทางเลือกในการปรับปรุงกฏเกณฑของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน 

 

 

 

 

3 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาครั้งน้ีไดมีการศึกษาเรื่องความยั่งยืนของกองทุนผานกรอบการศึกษาของ Closed group unfunded 

obligation หรือ CGUO โดยใชขอมูลจากกรมการสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) โดยการศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาโดยแบงหนวยการศึกษาออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) องคการ

บริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  2) เทศบาล ไดแก เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เทศบาลตําบล และ 3) องคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) เพ่ือใหเห็นวาอัตราการเก็บเงินสมทบของกองทุนฯ ในปจจุบันจะทําใหกองทุนสามารถจายเงินใหกับผูท่ี

เกษียณอายุไดอยางเพียงพอ หรือมีความยั่งยืนหรือไม โดยการวิจัยในครั้งน้ีจะใชการสมมติวาทองถ่ินจายเงินเขากองทุน

โดยไมไดหักจากบํานาญ (จายเขากองทุนเต็มจํานวน) และใหการจายเงินบํานาญคือการจายออกจากกองทุน

เพียงอยางเดียว สําหรับตัวช้ีวัดท่ีจะใชวัดความยั่งยืนของกองทุนน่ันคือ Closed group unfunded obligation 

หรือ CGUO เปนการดูวากองทุนสามารถจายเงินบํานาญใหกับสมาชิก ณ เวลาใดเวลาหน่ึงไดหรือไม หมายถึง จะดูวาผูท่ี

อยูในป 2557 ท่ีมีคุณสมบัติไดรับเงินบํานาญ ศึกษาไปจนถึงปสุดทายท่ีคนคนน้ันเกษียณออกจากกองทุนและไดรับเงิน

บํานาญ ซึ่งแตละสวนมีวิธีการคํานวนดังน้ี 

 

รายจาย  รายรับ 
เทากัน 

พ.ศ.2557 พ.ศ.2621 

ปสุดทายท่ีมีการจายเงินบํานาญใหขาราชการทองถ่ินของป 

2557 (จากขอสมมติวาประชากรมอีายุขัยท่ีอายุ 82 ป) 
โครงสรางอายุขาราชการทองถ่ินใน

ป 2557 ไดแก อายุ 18 ถึง 60 ป 
 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน

ทองถิ่น 
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รูปภาพท่ี 1: ระบบของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) 

 

1. ขอมูลประมาณการรายรับ 

 ขอมูลรายรับของกองทุนจาก อปท. จะใชขอมูลประมาณการรายจายในการคํานวณ แตท้ังน้ีขอมูลท่ีมีเปน

ขอมูลรายรับท่ีเปนขอมูลจริง ดังน้ัน จึงไดมีการสุมตัวอยางประมาณการรายรับของทองถ่ินมาบางสวนเพ่ือหาสัดสวนวา

รายรับจริงและประมาณการรายรับมีความแตกตางกันเทาใด นอกจากน้ี โดยกฏเกณฑของกองทุน รายรับท่ีมาจากเงิน

สมทบน้ันจะเปนรายรับท่ีตองหักเงินบํานาญกอน อยางไรก็ตามเพ่ือใหเกิดความงายในการคํานวณจึงไดมีการแยกให

ชัดเจนวารายรับสุทธิเปนเทาใด (สวนท่ี A) และรายจายของเงินบํานาญสุทธิเปนเทาใด (สวนท่ี C+D) ดังน้ันเราจะใช

ขอมูลรายรับจริงมาใชในการคาดการณ ซึ่งจะดูยอนหลังตั้งแตป พ.ศ. 2552 - 2557 (6 ปยอนหลัง) เพ่ือศึกษารูปแบบ

ของการเปลี่ยนแปลงวาเปนสัดสวนเทาใด ผานการศึกษาโดยใช Ordinary least square (OLS) ในการชวยคํานวณ และ

หลังจากน้ันเราจะปรับคาใหเปนประมาณการ   

2. ขอมูลรายจายเงินบํานาญ 

 ขอมูลรายจายเงินบํานาญน้ัน ตามลักษณะของการจายเงินบํานาญของกองทุนจะสามารถแบงออกไดเปน 2 

สวนดวยกัน สวนแรก คือมีการหักเงินบํานาญกอนท่ี อปท.แตละแหงจะมีการจายเงินเขากองทุน น่ันหมายความวาเงินใน

สวนน้ีจะไมมีการผานเขาออกจากกองทุน  (สวนท่ี C) ดังท่ีไดแสดงในรูปภาพท่ี 1 ในสวนท่ีสองคือเงินบํานาญท่ีใชจาย

ผานกองทุน รายจายของกองทุนในสวนน้ีจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อจํานวนเงินท่ีทองถ่ินจะตองหักเพ่ือจายเงินบํานาญใหกับ

ขาราชการสวนทองถ่ินไมเพียงพอจึงมีการทําเรื่องเพ่ือนําเงินจากกองทุนมาจายเงินบํานาญเพ่ิมเติม (สวนท่ี D) อยางไรก็

ตาม เพ่ือความงายในการศึกษาเราจึงหาเงินบํานาญสุทธิท่ีไดมีการใชจายโดยการนําผลการคํานวณท่ีไดจากการประมาณ

การรายรบัจากเงินสมทบเขากองทุน (สวนท่ี A) ลบกับยอดเงินจริงท่ีไดมีการบันทึกไวในกองทุนฯ (สวนท่ี B) วาไดรายรับ
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จากทองถ่ินเปนจํานวนเทาใด สวนตางท่ีเราไดมาจะเปนเงินบํานาญกอนแรกท่ีไมไดมีการใชจายผานกองทุนฯ และนําไป

บวกกับเงินบํานาญท่ีไดมีการใชจายผานกองทุน (สวนท่ี C+D) ซึ่งจะทําใหเราสามารถประมาณการคาเงินบํานาญในสวน

น้ีได และสามารถนําไปวิเคราะหวาเงินบํานาญจะเพ่ิมข้ึนในสัดสวนเทาใด สําหรับในการคํานวณน้ัน ขอมูลมีการจัดเก็บมี

เพียงแคขอมูลโครงสรางอายุ จํานวนคนเกษียณยอนหลัง ขอมูลรายจายเงินบํานาญในภาพรวม ดังน้ันในการประมาณการ

ขอมูลในสวนน้ีจึงจําเปนตองใชคาเฉลี่ยเงินบํานาญตอหัวของประชากรมาใชในการคํานวณ โดยท่ีการประมาณการเงิน

บํานาญในอนาคตน้ันเราจะใชวิธีเดียวกับการประมาณการรายจายน่ันคือวิธี OLS ในการประมาณคา  

 3. สถานะปจจุบันของกองทุน 

 เน่ืองจากกองทุน กบท. เปนกองทุนท่ีมีการใชจายมานานหลายป การคํานวณจะเริ่มจากสถานะทาง

การเงินของกองทุนในป พ.ศ. 2557 อันเน่ืองมาจากขอจํากัดในเรื่องของขอมูลโครงสรางอายุท่ีเปนโครงสรางอายุใน

ป พ.ศ. 2557 น่ันเอง 

 4. รายไดและรายจายอ่ืนเพ่ิมเติม 

 รายไดอ่ืนๆ สามารถแบงออกไดเปน 2 สวนหลักดวยกัน ในสวนแรกคือรายไดจากดอกเบ้ียเงินฝาก สวน

ท่ีสองคือ รายไดจากดอกเบ้ียลูกหน้ีเงินกู โดยท่ีการคํานวณจะหาสัดสวนยอนหลังของป พ.ศ. 2554 – 2557 วา

รายไดแตละสวนเพ่ิมข้ึนเปนสัดสวนเทาใด โดยท่ีรายไดจากดอกเบ้ียเงินฝากจะคิดจากเงินสะสมปลายปบวกเงิน

สมทบตนป และรายไดจากดอกเบ้ียเงินกูจะคิดจากเงินสะสมในแตละป อยางไรก็ตาม ในสวนของคาใชจายอ่ืนๆ น้ัน

ไมสามารถใชหลักการเดียวกันกับรายไดอ่ืนๆได ซึ่งรายจายอ่ืนๆ ไดแก คาใชจายในการดําเนินการ รายจายอ่ืน และ

รายจายจากการโอนเงินกู ในสวนน้ีจะดูจากสัดสวนการเติบโตยอนหลัง 6 ปของคาใชจายเพ่ิมเติม ซึ่งไดแกป พ.ศ. 

2554 – 2558 อันเน่ืองมาจากคาใชจายท่ีเกิดข้ึนมาจากคาใชจายในการดําเนินการเปนหลัก ดังน้ัน สัดสวนจะไมได

อิงกับรายจายเงินบํานาญ สงผลใหอัตราการเพ่ิมข้ึนยังไมสูงมากนัก 

เมื่อหาคาแตละตัวขางตนเรียบรอยแลวน้ัน เราจะนําคาท่ีไดแตละตวัมาใสในตัวแบบเพ่ือใชหาความยัง่ยืน 

ซึ่งตัวแบบท่ีใชในการศึกษา มีดังน้ี 

 

ตัวแบบท่ีใชในการศึกษาความย่ังยืน2

3  
 

 

 

โดยท่ี 

3 CG = Closed group unfunded obligation 
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สมมติฐานของตัวแบบ 

 1. สมาชิกกองทุนมีอายุสูงสุดท่ี 82 ป4  

2. อัตราการตายในแตละปจะแบงออกเปน 2 ชวงอายุ5 ไดแก  

(1) อายุ 60-69 รอยละ 1.51  

(2) ตั้งแตอาย ุ70 ปข้ึนไป รอยละ 5.28 

3. ไมมีสมาชิกท่ีเกษียณอายกุอนอายุ 60 ป 

4. อัตราดอกเบ้ียธนาคารกลางกําหนดใหอยูในอัตรารอยละ 2.42 ซึ่งเปนอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป

ท่ีผานมา 

5. อัตราดอกเบ้ียเงินฝากอยูท่ีรอยละ 2 

6. รอยละความคลาดเคลื่อนของรายรับจริงกับประมาณรายรับแยกไดเปน 

ประเภท รายไดท่ีจัดเก็บเอง รายไดจากการจัดสรร 

อบจ 3.3 -2.3 

เทศบาล 9.0 5.1 

อบต. 12.1 5.7 

 

ผลการวิจัย 

 ในสวนน้ีจะเปนการวิเคราะหผลของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการวามีความยั่งยืนหรือไม โดยจะใชวิธี

ท่ีเรียกวา Closed group unfunded obligation หรือ CGUO ในการทดสอบระดับความยั่งยืนของกองทุน 

4 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหิดล พ.ศ.2559 
5 จากสถิติสาธารณสุข พ.ศ.2557 
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ซึ่งวิธีการน้ีเปนวิธีการท่ีใชวัดความยั่งยืนของกองทุนวาจะสามารถจายเงินใหกับสมาชิกในป พ.ศ. 2557 ไดอยาง

เพียงพอหรือไม เมื่อสมาชิกกองทุนเกษียณอายุไปจนถึงเสียชีวิต  

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการทองถิ่นภายใตสถานการณปจจุบัน 

1. ภาพรวมท้ังหมดของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 

เน่ืองจากลักษณะพิเศษของกองทุนท่ีไดกลาวไปในบทกอนหนา แมวา กบท. จะเปนกองทุนสําหรับ

ขาราชการทองถ่ินท้ังประเทศ แตท้ังน้ีในตัวกองทุนจะแบงสวนออกเปน 3 สวนตามแตประเภทขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ดังน้ันการ

วิเคราะหในบทน้ีจะแบงออกเปนการวิเคราะหใน 2 สวนดวยกัน น่ันคือ กบท.ในภาพรวม และ กบท.ท่ีแบงตามแตละ

ประเภททองถ่ิน เพ่ือท่ีจะไดเห็นมิติและมุมมองดานตางๆ ไดชัดมากข้ึน  

 

 

  

 

 

 

 

 

 
  

กราฟท่ี 1 : แสดงแนวโนมรายรับ รายจาย ของ กบท.ในป พ.ศ. 2558 – 2621 

 

ภาพรวมของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ จากกราฟท่ี 1 จะพบวารายรับท่ีเขากองทุนจะมีลักษณะท่ี

คอนขางน่ิง โดยอาจจะมีการเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองเล็กนอยในชวงแรก และเริ่มลดลงชวงหลังเล็กนอย ท่ีเปนเชนน้ี

เน่ืองมาจากรายไดหลักของกองทุนข้ึนอยูกับประมาณการรายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งรายไดของ 

อปท.ในชวงหลังป พ.ศ.2540 เปนตนมามีการเพ่ิมข้ึนไมสูงมากนัก ทําใหในการประมาณการปท่ีไกลออกไปเมื่อนํามา

หามูลคาปจจุบัน คาท่ีไดในปทายๆ จึงลดลงเล็กนอย อยางไรก็ตามรายจายของกองทุนไมไดสัมพันธกับรายรับรวม

ของกองทุนมากนัก หากดูจากกราฟจะพบวาเสนรายจายในชวงแรก (ป พ.ศ.2558 – 2568) มีสัดสวนท่ีนอยกวา

รายรับ แตหลังจากป พ.ศ.2568 เปนตนไปจนถึงป พ.ศ.2604 รายจายรวมมีแนวโนมท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป พ.ศ.2582 – พ.ศ.2594 ท่ีรายจายของกองทุนจะยายสูงไปท่ีชวง 20,000 – 30,000 ลาน

บาท ในขณะท่ีรายรับของกองทุนจะอยูในชวง 3,000 – 7,000 ลานบาทเทาน้ัน ตอมาในป พ.ศ.2605 รายจายของ

กองทุนลดลงจนนอยกวารายรับของกองทุนอีกครั้ง โดยท่ีรายรับมีการลดลงอยางตอเน่ืองจนถึงในป พ.ศ.2621 หรือ

ปสุดทายท่ีสมาชิกในกองทุนเสียชีวิต 
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กราฟท่ี 2: สวนตางระหวางรายรบักับรายจาย (flow) และเงินสะสม (stock) ของ กบท. พ.ศ. 2558 – 2621 

 

 ในสวนตอมาจะเปนการดูแนวโนมของเงินสะสมกองทุน จากกราฟท่ี 2 พบวากองทุนจะเริ่มใชเงินสะสมใน

ป พ.ศ.2569 หรืออีกประมาณ 10 ปขางหนา ซึ่งเปนปแรกท่ีกองทุนเริ่มขาดดุลเน่ืองจากมีรายจายมากกวารายรับ 

ท้ังนี้กองทุนจะเริ่มใชเงินสะสมอยางตอเน่ืองไปจนถึงป พ.ศ.2577 หรืออีกประมาณ 18 ป และหลังจากปที่ 18 

เปนตนไป กองทุนจําเปนท่ีจะตองกอหน้ีเพ่ือใหสามารถจายเงินสมทบใหกับสมาชิกท่ีเกษียณอายุไดอยางเพียงพอ 

และถาหากวากองทุนมีการดําเนินการในรูปแบบน้ีไปอยางตอเน่ืองโดยไมไดมีการปรับแกอัตราเงินสมทบแลว ใน

ทายท่ีสุดกองทุนจะมีหน้ีสุทธิประมาณ 291,670 ลานบาทท่ีตองแบกรับ 

2. กองทุนแบบแยกประเภท 

 ในสวนท่ีผานมาเราไดวิเคราะหภาพรวมของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินไปแลว 

ในสวนตอมาจึงเปนสวนท่ีวิเคราะหแตละกองทุนแบบแยกประเภทท่ีมีท้ังหมด 3 กองทุนดวยกัน ไดแก กองทุนของ

องคการบริหารสวนจังหวัด ของเทศบาล และขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะเริ่มจากกองทุน อบจ. ดังน้ี 

 2.1 กองทุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  

 สําหรับกองทุนขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) น้ันจะเห็นไดวารายรับของกองทุนไมมีความ

ผันผวนมากนักเมื่อเทียบกับรายจายของกองทุน โดยท่ีรายรับน้ันในภาพรวมมีการเพ่ิมอยางตอเน่ืองแตเปนไปใน

สัดสวนท่ีไมสูงมากนัก สวนรายจายของกองทุนในชวงแรก (พ.ศ.2558 – 2563) ยังมีสัดสวนที่นอยกวารายจาย 

แตในป พ.ศ.2564 เปนตนไปพบวากองทุนเริ่มขาดดุลหรือมีรายจายมากกวารายรับ และมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยาง

ตอเน่ือง จนไปถึงในป พ.ศ.2587 ท่ีมีรายจายของกองทุนสูงถึง 2,049 ลานบาท  
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กราฟท่ี 3 : แสดงแนวโนมรายรับ รายจาย ของกองทุน อบจ. ในป พ.ศ. 2558 - 2621 

 

 ตอมาจากกราฟท่ี 4 จะเห็นไดวา เงินสะสมของกองทุนจะเริ่มมีสถานะติดลบในป พ.ศ.2572 หรืออีก 13 ป

ขางหนา ซึ่งกองทุน อบจ.เปนกองทุนท่ีขาดดุล และติดลบเร็วท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับกองทุนของเทศบาล และ

กองทุนของ อบต. ท้ังน้ี หากมองในภาพรวมจะพบวา เมื่อถึงในปสุดทายท่ีกองทุนตองจายเงินใหกับผูเกษียณอายุ 

กองทุนจะมีหน้ีสุทธิเทากับ 18,582 ลานบาท ซึ่งเปนสัดสวนรอยละ 6.4 เมื่อเปรียบเทียบกับหน้ีของกองทุนบําเหน็จ

บํานาญขาราชการสวนทองถ่ินท้ังหมดในภาพรวม ซึ่งถือวายังมีสัดสวนท่ีไมสูงมากนัก ดังน้ันหากกองทุนของ อบจ.มี

การเพ่ิมรายได ไมวาจะเปนการเพ่ิมรายไดจากการบริหารจัดการ หรือการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินสมทบ จะสงผลให

กองทุนมีสภาพคลองท่ีดีข้ึน  

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

กราฟท่ี 4: สวนตางระหวางรายรบักับรายจาย (flow) และเงินสะสม (stock) ของกองทุน อบจ. พ.ศ. 2558 – 2621 

 

 2.2 กองทุนของเทศบาล  

 กองทุนของเทศบาล เมื่อพิจารณาจากกราฟท่ี 5 จะพบวารายรับของกองทุนจะอยูในชวงระหวาง 

2,000 – 4,000 ลานบาท ซึ่งการขยายตัวของรายรับมีลักษณะเชนเดียวกันกับกองทุนของ อบจ.ท่ีมีการเพ่ิมใน
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สัดสวนท่ีไมสูงนัก แตอยางไรก็ตามในสวนของรายจายกองทุนเทศบาลน้ันพบวาเริ่มมีการขาดดุลเมื่อ พ.ศ.2569 โดย

เปนปแรกท่ีมีรายจายมากกวารายรับของกองทุน (อีก 10 ปขางหนา) และรายจายของกองทุนยังมีการเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเน่ืองจะเห็นไดจากการเพ่ิมข้ึนของรายจายตั้งแตป พ.ศ.2558 จนไปถึง พ.ศ.2587 ซึ่งเปนปท่ีมีรายจายของ

กองทุนสูงท่ีสุด (ประมาณ 8,944 ลานบาท) โดยในชวง พ.ศ.2589 จนถึง พ.ศ.2621 เปนชวงท่ีรายจายของกองทุน

ลดลงอยางตอเน่ือง สงผลใหในป พ.ศ.2600 รายจายของกองทุนเริ่มมีสัดสวนท่ีนอยกวารายรับของกองทุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟท่ี 5 : แสดงแนวโนมรายรับ รายจาย ของกองทุนเทศบาลในป พ.ศ. 2558 – 2621 

 

 ในสวนตอมาหากดูจากกราฟท่ี 6 จะพบวากองทุนเทศบาลหากตองจายเงินใหกับผูเกษียณอายุท้ังหมดแลว

น้ันจะมีหน้ีสุทธิประมาณ 15,453 ลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 5.3 ของหน้ีของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

สวนทองถ่ินท้ังหมด ซึ่งถือไดวาเปนกองทุนท่ีมีสัดสวนหน้ีสุทธินอยท่ีสุดหากเปรียบเทียบกับกองทุนอ่ืนๆ แตอยางไรก็

ตาม แมจะมีภาระหน้ีท่ีนอยท่ีสุด แตทวากองทุนยังไมยั่งยืนเชนกัน โดยพบวาในป พ.ศ.2569 หรืออีก 10 ปขางหนา 

กองทุนจะเริ่มขาดดุล หรือมีรายรับนอยกวารายจาย สงผลใหกองทุนตองนําเงินสะสมออกมาใช และในอีก 18 ป

ขางหนา (พ.ศ.2577) กองทุนจะใชเงินสะสมท่ีมีจนหมด และตองกอหน้ีเพ่ือมาใชจายในกองทุน  
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กราฟท่ี 6: สวนตางระหวางรายรับกับรายจาย (flow) และเงินสะสม (stock) ของกองทุนเทศบาล พ.ศ. 2558 – 

2621 

 

 2.3 กองทุนขององคการบริหารสวนตําบล 

 ในสวนของกองทุนขององคการบริหารสวนตําบลนั้น จากกราฟที่ 7 พบวาเสนรายรับกองทุนของ 

อบต. มีสัดสวนการเพ่ิมข้ึนท่ีนอยกวากองทุนของ อบจ. หรือเทศบาล แตการเพ่ิมข้ึนของรายจายกองทุนน้ันมีเพ่ิมข้ึน

อยางตอเน่ืองและมีแนวโนมท่ีสูงกวากองทุนของเทศบาลหรือ อบจ. โดยในชวงแรก (พ.ศ.2558 – 2570) กองทุนจะ

มีรายรับมากกวารายจาย แตหลังจาก 2570 เปนตนไป กองทุนจะมีรายจายท่ีมากกวารายรับ และมีแนวโนมท่ีเพ่ิม

สูงข้ึนอยางตอเน่ือง และในป พ.ศ.2609 กองทุนจะเริ่มกลับมาเกินดุล หรือมีรายรับมากกวารายจายอีกครั้ง

จนกระท่ังถึงในปสุดทาย 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

กราฟท่ี 7 : แสดงแนวโนมรายรับ รายจาย และเงินสะสมของกองทุน อบต.ในป พ.ศ. 2558 - 2621 

 

 สําหรับกองทุนของ อบต.จากกราฟท่ี 9 น้ัน พบวากองทุนน้ีประสบกับปญหาหนักสุดเน่ืองจากการเก็บเงิน

เขากองทุนเพียงรอยละ 1 เทาน้ัน แมจะอัตราเดียวกับ อบจ. แตทวาขนาดของเงินสมทบท่ีเขามีความแตกตางกัน
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มาก ในปจจุบันตัวกองทุนยังมีสภาพคลองท่ีดีเน่ืองจากมีอัตราคนเกษียณนอยมาก เพราะสมาชิกสวนใหญยังเปน

ประชากรวัยหนุมสาวเขามาทํางาน อยางไรก็ตามกองทุนจะเริ่มขาดดุลเมื่อเขาสูป พ.ศ. 2571 หรืออีกประมาณ 12 

ปขางหนา และเมื่อเขาสูปท่ี 20 กองทุนจะตองเริ่มกอหน้ีเพ่ือนํามาใชจายใหกับผูเกษียณ และหลังจากปท่ี 20 (พ.ศ.

2579) สถานะทางการเงินของกองทุนจะแยลงเรื่อยๆ อันเน่ืองมากจากอัตราคนเกษียณท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเปนอยางมาก จน

ในทายท่ีสุด กองทุนจะมีหน้ีสุทธิประมาณ 257,634 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 88.3 ของหน้ีตอกองทุนรวม

ท้ังหมด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟท่ี 9: สวนตางระหวางรายรบักับรายจาย (flow) และเงินสะสม (stock) ของกองทุน อบต. พ.ศ. 2558 – 2621 

 

 กลาวโดยสรุป (ตารางท่ี 1) จะเห็นไดวากองทุนท้ัง 3 กองทุนมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน โดยท่ีกองทุน 

อบจ. จะเปนกองทุนแรกท่ีใชเงินสะสมจนหมดในป พ.ศ.2572 สําหรับเทศบาลในป พ.ศ.2577 และ อบต.ในป พ.ศ.2579 

แตท้ังน้ี อบต.จะประสบปญหาหนักสุดหากไมมีการปรับอัตราเงินสมทบ เพราะตองกอหน้ีในสัดสวนท่ีสูงมากหาก

ตองการจายเงินบํานาญใหกับผูเกษียณอายุ 

 

ตารางท่ี 1: สรุปสถานะของกองทุนแตละประเภท 

 

ประเภท ปท่ีขาดดุล (เร่ิมใชเงินสะสม) ปท่ีใชเงินสะสมจนหมด สถานะของกองทุน 

อบจ. 2564 2572 -18,582 ลานบาท 

เทศบาล 2569 2577 -15,453 ลานบาท 

อบต. 2571 2579 -257,634 ลานบาท 

กองทุนรวม 2569 2578 - 291,669 ลานบาท 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการวิเคราะหความยั่งยืนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) จะเห็นไดวา

ภาพรวมของกองทุนนั้นยังไมยั่งยืน แตทวาเมื่อเราดูแยกเปนกองทุนแตละประเภทจะพบวา กองทุนของ อบต. 

มีปญหามากท่ีสุด และทําให กบท.ในภาพรวมไมยั่งยืนและมีหน้ีสทุธิเปนจํานวนท่ีสูงมาก ท้ังน้ี กองทุนของ อบจ.และ

เทศบาล แมวาโดยสุทธิแลวเงินสะสมจะตดิลบ แตทวาเปนการติดลบในสดัสวนท่ีไมสูงมากนัก สามารถแกไขไดโดย

เพ่ิมรายไดจากการบริหารจัดการ หรืออาจจะเพ่ิมอัตราเงินสมทบในสักสวนท่ีไมสูงจากเดิมมากนัก จากผลการศึกษา

ท่ีออกมาน้ัน พบวาโครงสรางอายุเปนปจจัยหน่ึงท่ีสําคัญ ท่ีมีผลตอการเปลี่ยแปลงของกองทุน สามารถพิจารณาได

ดังน้ี 

1. กองทุนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 เน่ืองจากโครงสรางอายุคอนขางมีความน่ิง จะมีชวงอายุ 31 - 55 อยูในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน ดังน้ัน

กองทุนของ อบจ. จึงขาดดุลเร็ว เน่ืองจากมีคนเกษียณมากอยูแลว และในภาพรวมพบวาไมไดกอหน้ีมากนัก สําหรับ

กองทุนน้ีควรเปลี่ยนอัตราเงินสมทบใหสูงข้ึนเปนรอยละ 1.5 - 2 จากแตเดิมรอยละ 1 หรือเปลี่ยนการบริหารจัดการ

กองทุนใหมีรายไดเพ่ิมข้ึนก็จะทําใหกองทุนยั่งยืนได 

2. กองทุนของเทศบาล 

 โครงสรางอายุของเทศบาลเมือง และเทศบาลนครจะคลายคลึงกับชวงอายุขาราชการของ อบจ.แตท้ังน้ี

ในสวนของเทศบาลตําบลน้ัน คอนขางมีความแตกตางท่ีเห็นไดชัดในชวง 31 - 40 ป ท่ีมีขาราชการกระจุกตัวอยู

ในชวงอายุน้ีเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการขาดดุลประมาณปท่ี 10 เปนตนไป อยางท่ีไดกลาวไปวาแมวาในภาพรวม

จะมีหน้ีสุทธิไมสูงมากนัก แตจําตองพิจารณาวาในปจจุบันเทศบาลมีการใชอัตราเงินสมทบท่ีสูงกวาทองถ่ินประเภท

อ่ืนๆ (รอยละ 2) ซึ่งสะทอนใหเห็นวาอัตราน้ีแมจะสูงแลวแตเงินสมทบก็ยังไมเพียงพอกับท่ีจะเกษียณอายุในอนาคต 

ดังน้ัน เทศบาลควรเพ่ิมรายไดจากการลงทุน หรือเพ่ิมอัตราเงินสมทบเปน 2.5 เพ่ือใหกองทุนมีสภาพคลองท่ีดีข้ึน 

3. กองทุนขององคการบริหารสวนตําบล 

 ในสวนของกองทุน อบต.ท่ีประสบกับปญหามากท่ีสุด เน่ืองจากโครงสรางอายุในป พ.ศ.2557 กลุมคน

กระจุกตัวอยูท่ีชวงอายุ 31-45 เปนจํานวนมาก อีกท้ัง อบต.ยังกอตั้งหลังจากเทศบาลและ อบจ. ทําใหแนวโนมของ

สมาชิกกองทุนน้ีจะมีอายุไมสูงนัก สงผลใหในชวงแรกของกองทุนยังมีสภาพคลองท่ีดีเพราะมีผูท่ีเกษียณอายุไมสูง

มาก แตทวากองทุนจะเริ่มขาดดุลในปท่ี 11 เปนตนไป และขาดดุลจนกระท้ังเงินสะสมท่ีมีหมดลง จนตองกอหน้ีเพ่ิม

มากข้ึนเพ่ือมาใชจาย และหน้ีท่ีเกิดข้ึนยังมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ืองหลังจากปท่ี 18 อันเน่ืองจากอัตราคน

เกษียณท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางกาวกระโดด (ขาราชการทองถ่ินท่ีอยูในชวงอายุ 31-45 ปในป พ.ศ.2557 เริ่มเกษียณอายุ) 

ท้ังน้ี กองทุนของ อบต.ควรเปนกองทุนแรกท่ีมีการปรับอัตราเงินสมทบในปจจุบัน เพ่ือใหกองทุนมีเงินสะสมมาก

พอท่ีจะใชจายในอนาคต โดยท่ีอัตราเงินสมทบควรเพ่ิมจากรอยละ 1 เปนรอยละ 2 – 3 เพ่ือใหกองทุนมีเงินสะสม

มากพอท่ีจะจายใหกับผูเกษียณอายุในอนาคต 
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ขอเสนอแนะ  

 จากท่ีไดกลาวถึงผลการวิจัยและการอภิปรายผลไปแลวน้ัน พบวา กบท.จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยน

กฏเกณฑบางอยางของตัวกองทุน เพ่ือใหกองทุนสามารถอยูรอดได ซึ่งการเปลี่ยนแปลงควรจะตองแบงออกเปน 2 

ระยะเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริงในอนาคต สามารถแบงออกเปน 2 รูปแบบดังน้ี 

1. รูปแบบแรก 

 ในรูปแบบน้ี กองทุนควรมีการปรับเปลี่ยนกฎกติกาบางอยางเพ่ือใหมีเงินสะสมมากพอท่ีจะใชจายใน

อนาคต น่ันคือ การปรับอัตราเงินสมทบ และการลงทุนเพ่ือใหเกิดกําไรมากข้ึน โดยสามารถแบงไดดังน้ี 

1.1 กองทุนของ อบจ. ดังท่ีไดกลาวไปวากองทุนน้ีควรมีการปรับอัตราเงินสมทบเปนรอยละ 1.5 – 2 

และควรมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือใหเกิดผลกําไรมากข้ึน 

1.2 กองทุนของเทศบาล กองทุนน้ีควรปรับอัตราเงินสมทบท่ีรอยละ 2.5 หรือเพ่ิมการบริหารจัดการให

มีการลงทุนเพ่ือใหเกิดรายไดเพ่ิมข้ึน ซึ่งหากมีรายไดจากการลงทุนมากพอ กองทุนของเทศบาลก็อาจไมจําเปนท่ี

จะตองปรับอัตราเงินสมทบ 

1.3 กองทุนของ อบต. กองทุนน้ีเปนกองทุนแรกท่ีควรมีการปรับอัตราสมทบ เน่ืองจากในอนาคต

กองทุนน้ีจะตองใชเงินสะสมเปนจํานวนมาก เพ่ือท่ีจะจายใหกับผูเกษียณอายุ ดังน้ันเพ่ือใหมีเงินสะสมเพียงพอ 

กองทุนจึงควรเพ่ิมอัตราเงินสมทบอยูท่ีรอยละ 2.5 – 3 นอกจากน้ี ควรมีการลงทุนเพ่ือใหเกิดรายไดเพ่ิมข้ึน ดังเชน

กองทุนอ่ืนๆ ท่ีไดกลาวไป 

2. รูปแบบท่ีสอง 

 รูปแบบน้ี จะเปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางของกองทุน ซึ่งอาจจะทําไดไมงาย และไมรวดเร็วเทากับใน

วิธีแรก น่ันคือ 

 2.1 มีการจัดเก็บเงินสมทบโดยทองถ่ินเปนผูจายเชนเดิม แตฐานการคํานวณข้ึนอยูกับบุคลากรท่ีสังกัด

อยูในทองถ่ิน ไมไดข้ึนอยูกับประมาณการรายรับของแตละทองถ่ิน ซึ่งหากทองถ่ินไหนมีบุคลากรมากก็ตองจายเงิน

สมทบมาก หากมีบุคลากรนอยก็จายเงินนอยกวา  

 2.2 เปลี่ยนรูปแบบกองทุนใหเปนการสมทบเงินบางสวนจากทองถ่ิน และบางสวนจากขาราชการทองถ่ิน 

เพ่ือใหสมาชิกไดรวมสมทบหรือออมเงินเพ่ือใชในยามเกษียณอายุ และเปนการลดภาระทางการคลังของแตละทองถ่ิน 

 

สรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษา จะพบวากองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินไมยั่งยืน และหากยังไมมีการปรับ

อัตราเงินสมทบของกองทุนจะทําใหกองทุนไมสามารถจายเงินใหกับสมาชิกไดอยางเพียงพอ หรือหากกองทุน

ตองการจายเงินใหเพียงพอกับรายจายที่กิดขึ้นนั้น กองทุนจะตองกอหนี้เปนจํานวนมากเพื่อใหกองทุนอยูรอด 

ซึ่งผลกระทบของการไมปรับปรุงกฎเกณฑของกองทุน ในสวนแรกหากกองทุนไมสามารถจายเงินใหกับสมาชิกได

อยางเพียงพอแลวน้ัน ก็จะสงผลกระทบโดยตรงแกสมาชิกของกองทุนท่ีไมมีเงินไวใชจายในยามเกษียณอายุ อาจทํา

ใหคุณภาพชีวิตยามเกษียณอายุ ไมดีอยางท่ีควรจะเปน และในทางกลับกันหากกองทุนเลือกท่ีจะกอหน้ีเพ่ือใหมีเงิน

จายใหเพียงพอสําหรับสมาชิกกองทุน ภาระหน้ีท้ังหมดจะตกกับรัฐบาลกลาง เน่ืองจากหน้ีกอนใหญจําเปนตองไดรับ
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การชวยเหลือจากรัฐบาล การกูยืมเงินากสถาบันทางการเงินอาจเกิดข้ึนไดยาก ดังน้ันจะสงผลใหรัฐบาลมีภาระ

ทางการคลังเพ่ิมข้ึน อาจจะตองดึงงบประมาณจากสวนอ่ืนมาใช การศึกษาในครั้งน้ีจึงเปนการช้ีใหเห็นถึงปญหาท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคต วาหากยังไมมีการปรับปรุงอัตราเงินสมทบใหเหมาะสม และเพ่ิมรายไดจากการบริหารจัดการให

มากข้ึนก็จะสงผลใหกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินไมยั่งยืนและเปนปญหาตามมาในอนาคต  

 

ขอจํากัดของงานวิจัย 

 เน่ืองจากกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินกลุมเปาหมายถึงจํากัดอยูเพียงแคขาราชการสวน

ทองถ่ิน แตท้ังน้ีพนักงานของสวนทองถ่ินแตละแหงไมไดมีเพียงแคขาราชการเทาน้ัน แตยังมีพนักงานจางและลูกจาง

อีกสวนหน่ึง ซึ่งกลุมน้ียังไมไดมีการศึกษาหรือรวมเขาไปในกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินเพ่ือเปน

ขอเสนอแนะ ซึ่งหากในอนาคตมีการรวบรวมขอมูลในสวนน้ี ก็เปนประโยชนท่ีจะมีการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบของกองทุน เพ่ือปรับปรุงกองทุนใหมีรูปแบบท่ีดีข้ึน 
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